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INTRODUCERE

I.1 Contextul general

Administratia publica reprezinta un domeniu de o importanta majora, intrucat
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asteptarile cetatenilor cu privire la cei care sunt angajati In serviciul public
sunt strans legate de modul 1In care este perceputa functionarea statului, de
nivelul Increderii in sistemul public, de functionarea optima a institutiilor in
acord cu necesitatile societatii. Din aceasta perspectiva, administratia publica
trebuie sa functioneze in baza unor principii si valori legate de integritate,
impartialitate, suprematia interesului public, responsabilitate, raspundere si,
nu in ultimul rand, transparenta. Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei
constituie o prioritate pentru societatea romaneasca in general, pentru
autoritatile administratiei publice locale in special, drept pentru care se
manifesta o preocupare constanta de Imbunatdtire a calitatii actului
administrativ prin introducerea unor masuri eficiente de diminuare a

fenomenului de coruptie.

Strategia Nationala Anticoruptie 2012-2015 (SNA), in corelare cu MCV si
politicile sectoriale de integritate, a produs, pentru prima oara in istoria
politicilor publice in materie, o schimbare de substanta in ceea ce priveste
eficienta masurilor propuse. Documentul strategic a fost elaborat In scopul
consolidarii politicii generale anticoruptie si a subliniat necesitatea cresterii
increderii publicului in administratia publica si a alocarii unor resurse
adecvate pentru o functionare eficienta a institutiilor publice in serviciul

cetateanului.

Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020, are ca scop promovarea
integritatii, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare
a informatiilor de interes public, aprobata prin H.G. Nr. 583/2016, prin
aplicarea riguroasa a cadrului normativ si institutional in vederea prevenirii
coruptiei in Roméania. Documentul are un caracter multidisciplinar si este
adresat tuturor institutiilor publice reprezentind puterea executiva,
legislativa si judecatoreasca, autoritatilor publice locale, mediului de afaceri

si societatii civile. Conducerea Primdriei MIHALASENI considerd imperios
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necesara dezvoltarea si implementarea unor instrumente care sa conduca la
transparentizarea procesului decizional, la prevenirea coruptiei, consolidarea
capacitatii administratiei publice locale si la cresterea nivelului de incredere

a beneficiarilor in serviciile publice specifice oferite.

Strategia Nationala Anticoruptie 2021-2025 va mentine aceeasi abordare
utilizata de strategiile anterioare, astfel ca se va urmari consolidarea sistemului
national de prevenire si combatere a coruptiei prin consolidarea mecanismelor
de identificare si gestionare a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor
fenomenului. Astfel ca, prin SNA 2021-2025 se urmareste reducerea cazurilor
de coruptie, frauda si incidente de integritate in sectoarele publice, expuse la

coruptie.
[.2. Cadrul juridic

Strategia Anticoruptie a Primariei MIHALASENI si a unititilor subordonate/coordonate pentru perioada
2021-2025 aredrept bazd StrategiaNationald Anticorupfiepeperioada2016-2020sivizeazdprevenirea
coruptieipe cele trei directii de actiune: prevenire, educatie, combatere. Prezenta strategie a fost

elaboratdinbaza prevederilor urmatoarelor acte normative:

»  ConstitutiaRomaniei;

»  0.U.G.nr57/2019 privind Codul Administrativ;

»  H.G.nr.583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada2016-2020,a

seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a

surselorde verificare, ainventarului masurilor de transparentd institufionala si de prevenire a coruptiei, a

indicatorilor deevaluare,precumsiastandardelordepublicareainformatiilordeinterespublic;

»  OrdinulM.D.R.A.P.nr.728/2015 privind aprobarea Strategiei pentruintegritatea M.D.R.A.P.2015-2020

Sia Planului de actiune pentru implementarea Strategiei pentru integritatea M.D.R.A.P.2015-

2020;

» H.G.nr 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a
documentelor aferente acesteia;

»  H.G.nr.909/2014privind aprobarea Strategieipentru consolidareaadministratiei publice 2014 - 2020;

»  Codul Penaldin 17 iulie 2009 (actualizat);

»  Legeanr.78din8mai2000 (actualizatd) pentru prevenirea, descoperireasisanctionarea faptelor
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de coruptie;

»  Legeanr.571/2004,privind protectia personaluluidin autorititile publice, institutiile publice sidin
alte unitati care semnaleazaincalcari alelegii;

»  Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice,a functiilor publice siin mediul de afaceri, prevenireasisanctionarea coruptiei, cu
modificarilesi completarileulterioare;

»  Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

»  Legeanr.144/2016pentrumodificareaart.2lit.a) dinLegeanr.544/2001privindliberulacces
la informatiile de interespublic;

»  Legea nr. 52/2003 (*republicatd) privind transparenta decizionald in administratia publicd cu
modificdrile sicompletarile ulterioare;

»  HG. nr. 1723/2004 privind aprobarea Programului de mdsuri pentru combaterea birocratiei in
activitatea derelatiicupublicul, cumodificarile sicompletdrile ulterioare;

»  H.G.nr.1344/2007privindnormeledeorganizaresifunctionareacomisiilordedisciplina;

»  Ordinul S.G.G. nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice,cu modificarile sicompletdrileulterioare;

»  H.G.nr.781din25iulie 2002, privind protectiainformatiilor secrete de serviciu;

»  Regulamentul de organizare si functionare al aparatului propriu de specialitate al Primarului
Comunei MIHALASENI sia serviciilor publice de intereslocal aprobat;

> CoduleticsideintegritatealsalariatilordincadrulPrimarieiMIHALASENI;

»  SistemuldeManagemental Calitatii conformIS09001/2008 certificat de SRAC.

»  Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare

al Strategiei Nationale Anticoruptie (2021-2025).

[.3. Consideratii generale

Coruptia este un abuz de putere savarsit in exercitarea functiei
publice/functiei de demnitate publica de un angajat al administratiei publice,
indiferent de statut, structura sau pozitie ierarhica, in scopul obtinerii unui
profit, satisfacerii unor interese personale sau de grup personal, direct sau

indirect, pentru sine sau pentru altul, persoana fizica ori persoana juridica.
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L Coruptia poate avea ca si consecinte:

+ Inriautitirea imaginii sau discreditarea primariei;

+ Incurajarea iresponsabilititii sia practicilorabuzive ; % calitatea slabid a
serviciilor acordate populatiei;

+ degradareavalorilormorale;

Prevenirea actelor de coruptiei este asigurata in cadrul primariei prinurmatoarele practici:

reglementarea activitatilor si a serviciilor publice;

asigurarea transparentei si accesului la informatiile de interes public;

promovarea principiilor si normelor etice;

asigurarea transparentei si responsabilitatii In gestionarea fondurilor
bunurilor publice;

declararea averilor si incompatibilitatilor;

prevenirea si solutionarea conflictului de interese;

participarea societatii civile si sectorului privat in activitatea
anticoruptie;

R/ o N R/ R/ R/ R/
RX QIR X SING T X I X I X XY

X/
X4

L)

< instruirea personalului;
X2 evaluarea periodica a modului de Indeplinire a masurilor
anticoruptie;

Sunt considerate fapte decoruptie:

. coruperea pasiva;

. coruperea activa;

. traficul de influenta;

= abuzul de putere/ de serviciu;

= primirea de catre un functionar a recompensei ilicite;

- falsul in actele publice;

. luarea de mita;

= darea de mita;

. incalcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor si a
proprietatii;

. incalcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitati si conflict de
interese;

= incalcarea prevederilor legale cu privire la pastrarea secretului de
serviciu;

n incalcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu

caracter personal;

» Coruperea pasivd este fapta persoanei care ocupa o functie
publica/functie de demnitate public3, care pretinde sau primeste oferte, bani,

titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale sau accepta servicii,
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privilegii sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini, Intarzia sau
grabi indeplinirea unei actiuni ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori
pentru a indeplini o actiune contrar acestor obligatii, precum si pentru a
obtine de la autoritati distinctii, functii, piete de desfacere sau o oarecare

decizie favorabila.

» Coruperea activd este fapta persoanei fizice, care promite, ofera sau da
unei persoane, personal sau prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte
avantaje in scopuri personale sau de grup pentru a obtine de la autoritati

distinctii, functii, piete de desfacere sau o oarecare decizie favorabila.

» Traficul de influentd presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte
bunuri sau avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje,
personal sau prin mijlocitor, pentru sine sau pentru o alta persoana, savarsite
cu intentie de catre o persoana care are influenta sau care sustine ca are
influenta asupra unei persoane care ocupa o functiei publica/functie de
demnitate publica, asupra unui salariat al institutiei, in scopul de a-1 face sa
indeplineasca sau sa nu Indeplineasca actiuni ce intra in obligatiile sale de

serviciu, indiferent daca asemenea actiuni au fost sau nu savarsite.

» Abuzul de putere/de serviciu reprezinta folosirea cu intentie de catre
o persoana cu functie de raspundere a situatiei de serviciu, In interes material
sau 1n alte interese personale, daca aceasta a cauzat daune intereselor publice
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice.
Primirea de recompense ilicite presupune primirea de catre persoana care ocupa
o functie publica/functie de demnitate publicd, a unei recompense ilicite sau
a unor avantaje patrimoniale pentru indeplinirea unor actiuni sau acordarea de
servicii ce tin de obligatiile lui de serviciu. Falsul in acte publice presupune
inscrierea de catre o persoana care ocupa o functie publica/functie de
demnitate publicd, in documentele oficiale a unor date vadit false, precum si
falsificarea unor astfel de documente, daca aceste actiuni au fost savarsite din
interes material sau din alte interese personale sau de grup. Luarea de mita
presupune luarea de catre o persoana care ocupa o functie publica/functie de

demnitate publica a mitei sub forma de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau
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avantaje patrimoniale, acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se
cuvin, pentru a indeplini, intarzia, grabi, facilita indeplinirea unei actiuni in
interesul mituitorului sau al persoanelor pe care le reprezinta. Darea de mita
presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale,
servicii, privilegii sau alte avantaje unei alte persoane care ocupa o functie
publica/functie de demnitate publica pentru a indeplini, refuza, intarzia sau
grabi indeplinirea unei actiuni in interes personal sau al persoanelor pe care
le reprezinti. Incilcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor si
a proprietatii presupune nerespectarea prevederilor legale referitoare Ila
declararea, rectificarea declaratiei efectuate, in scris, pe proprie raspundere, cu
privire la veniturile si proprietatile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si
ale copiilor aflati in intretinere, potrivit legislatiei in vigoare. Incilcarea
prevederilor legale cu privire la incompatibilitati si conflict de interese
presupune nerespectarea prevederilor legale cu privire la masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice
si iIn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, referitoare la
declararea situatiilor de incompatibilitate si/ sau conflict de interese.
Incilcarea prevederilor legale cu privire la pastrarea secretului de serviciu
presupune Incalcarea prevederilor legale cu privire la masurile pentru pastrarea
secretului de serviciu de catre persoanele implicate in gestionarea operatiunilor
declarate secret de serviciu. Incidlcarea prevederilor legale cu privire la
gestionarea datelor cu caracter personal presupune incalcarea prevederilor
legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal de catre persoanele
implicate in operatiuni ce implica gestionarea datelor cu caracter personal. Prin
,Politica privind avertizarea in interes public” conducerea Primiria MIHALASENI
urmareste crearea si mentinerea unui mediu integru in institutie, in care
personalul angajat, colaboratorii si beneficiarii serviciilor oferite de aceasta sa
aiba certitudinea c3, in cazul in care sunt In masura sa sesizeze incalcari ale
prevederilor Legii 571 (practici abuzive sau slaba administrare), sesizarile

facute vor fi tratate si investigate cu maxima obiectivitate si seriozitate.
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[.4. Definitii

» incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei
institutii/autoritati publice sau intreprinderi publice a fost luata sau

dispusa cel putin una dintre urmatoarele masuri:

a) incetarea disciplinara a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii
unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare

menite sa protejeze integritatea functiei publice;

b) trimiterea In judecata sau condamnarea pentru savarsirea unei
infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii
averilor; ¢) ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre
Agentia Nationala de Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale
privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incompatibilitatilor; d) ramanerea definitiva a unei decizii emise de Consiliul
General al Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si

Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o lucrare stiintifica;

» etica se refera la comportamentul individual, in context organizational
sau nu, care poate fi apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor,
principiilor si regulilor etice explicite (coduri de etica, coduri de conduita sau
alte tipuri de documente fara statut de act normativ) sau tacite (cultura

organizationald), fie prin prisma consecintelor actiunilor insasi

» comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluatdin
punct de vedere etic ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individual3, se
refera la aceasta corectitudine etica, care nu poate fi delimitata de

corectitudinea legala si profesionala;

» comportamentul lipsit de integritate este o forma de subminare a

misiunii organizatiei, conducand la un climat organizational toxic pentru
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angajati si terti, si afectdnd interesele legitime ale tuturor celor implicati,

inclusiv interesul public;

» planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea
institutiei ca remedii pentru riscurile si vulnerabilitatile institutionale la
coruptie identificate. Masurile preconizate pot viza prevenirea coruptiei,
educatia angajatilor dar si a publicului-tinta vizat de activitatea
institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei.
Planurile de integritate sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau

decizii ale conducerii entitatii;

® open contracting data standard - este procesul de transparentizare a
procesului de achizitie publica si derulare a contractelor prin punerea la
dispozitie a datelor detinute de autoritatile publice si implicarea publicului si
mediului de afaceri In identificarea si rezolvarea problemelor in domeniu.
Procesul este compus din doua etape principale: deschiderea datelor si
implicarea cetatenilor si mediului de afaceri. Deschiderea datelor si
publicarea lor se fac dupa standarde recunoscute ca buna practica la nivel
international - Open Contracting Data Standard (OCDS). Deschiderea datelor
nu se limiteaza la procesul de achizitie, ci si la faza de contractare si
desfasurare a contractelor. Implicarea publicului si a mediului de afaceri
aduce beneficii prin gasirea de solutii alternative, mai eficiente, in folosirea
banului public, precum si la depasirea unor probleme in derularea
procesului de achizitie sau derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi
important de mentionat: folosirea eficienta a fondurilor publice; oferirea
posibilitatii accesarii fondurilor publice de catre o plaja mai larga de
participanti, reducind costurile prin cresterea competitiei; oferirea
posibilitatii cresterii calitatii bunurilor si serviciilor contractate din fonduri
publice; prevenirea coruptiei; promovarea unei analize participative a datelor

pentru gasirea de solutiila problemele sectorului public si ale comunitatilor;

®  standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele masuri de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia

nationala si reflectate In inventarul anexa la SNA .

10
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» pantouflage - noile abordari in managementul sectorului public,
impreuna cu posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile serviciului
public si ale sectorului privat, precum si perceptia publica asupra acestor
relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in
perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii
sistemelor ce abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la
migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele mai frecvente
obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea functionarilor publici din

sectorul public in cel privat sunt:

- sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public

nu sunt utilizate in mod abuziv;

- sd se asigure ca exercitarea autoritatii de catre un functionar
public nu este influentata de castigul personal, inclusiv prin speranta sau

asteptarea unei angajari viitoare;

- sa se asigure ca accesul si contactele actualilor, precum si ale
fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate

ale functionarilor sau ale altora.

II. SCOP, VALORI SI PRINCIPII
[1.1.Scopul strategiei

Prezenta strategie are drept scop promovarea eticii si integritatii la nivelul
Primiria MIHALASENI si a unititilor subordonate/coordonate; consolidarea
capacitatii administratiei publice locale de a asigura calitatea si accesul la
serviciile publice pentru realizarea interesului public; continuarea masurilor
anticoruptie pentru prevenirea abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de
frauda, situatiilor de conflict de interese si incompatibilitate; eficacitatea si
eficientizarea desfasurarii tuturor activitatilor pentru realizarea interesului

public.
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I1.2. Valorile promovate

Conducerea Primaria MIHALASENI acordi maximia prioritate respectarii
standardelor de etica si morala si se angajeaza sa implementeze toate masurile
necesare prevenirii situatiilor de abuz sau de erori In relatiile pe care institutia
le are cu toate categoriile de colaboratori precum si in administrarea
patrimoniului si gestionarea fondurilor publice. Administratia locala
constientizeaza necesitatea respectarii principiilor privind integritatea in cadrul
acestei institutii si apreciaza necesitatea raportarii la standarde de performanta
ridicata, dorind sa vina in Intdmpinarea demersurilor societatii civile si a
propriilor angajati privind conduita externa si interna a reprezentantilor
institutiei. La baza tuturor activitdtilor desfdsurate in cadrul Primdriei

MIHALASENI stau urmdtoarele valori fundamentale:

I¥ Vointa politica - de a intelege importanta unei societiti lipsite de coruptie
si aportul adus pentru ducerea la Indeplinire a masurilor prevazute de

Strategia Nationala Anticoruptie;

¥ Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public
mai presus de orice alt interes in exercitarea functiei publice/ functiei de
demnitate publica. Obligatia de a nu folosi indatoririle publice pentru
obtinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, in scop

personal, pentru familie sau pentru persoane apropiate;

I¥ Integritatea - obligatia de a declara orice interese personale care pot veni
in contradictie cu exercitarea obiectiva a atributiilor functiei publice/ functiei
de demnitate publica. Refuzul de a accepta vreun beneficiu financiar sau
de orice alta natura de la persoane sau organizatii care ar putea influenta
indeplinirea atributiilor postului. Totodata, obligatia institutiei de a lua toate
masurile necesare pentru evitarea situatiilor de conflict de interese si

incompatibilitati;

I Transparenta - adoptarea unei atitudini deschise si transparente in
toate deciziile si actiunile pe care personalul institutiei le intreprinde.

Asigurarea accesului neingradit la informatiile de interes public, transparenta
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procesului decizional si consultarea membrilor societatii civile;

[ Obiectivitatea - indeplinirea atributiilor postului, inclusiv ale celor
pentru  elaborarea  anunturilor publice, atribuirea contractelor,
recomandarea unor persoane fizice sau juridice la premii si recompense,
aprobarea sau respingerea proiectelor de hotarari dezbatute in Consiliul
Local, prin adoptarea unei atitudini obiective, care sa conduca la decizii

corecte pentru realizarea interesului public.

[ Profesionalismul - promovarea valorilor si principiilor fundamentale in
activitatile administratiei publice, printr-o atitudine responsabila in interesul

institutiei si a cetateanului.

[1.3. Principiile promovate

Prezenta strategie se intemeiazd pe urmdtoarele principii generale:

[+ Principiul statului de drept In baza caruia este consacrata suprematia
legii, toti cetatenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea

drepturilor omului si presupune separatia puterilor in stat;

[P Principiul raspunderii potrivit caruia autoritatile raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare

si eficienta strategiilor;

[P Principiul gestionarii responsabile a riscurilor generate de
comportamente lipsite de integritate, ca parte integranta din procesul

managerial desfasurat de catre fiecare organizatie;

[P Principiul proportionalititii in elaborarea si punerea in aplicare a
procedurilor anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa
implementeze si sa mentina proceduri puternice, care sa fie proportionale cu
riscurile si vulnerabilitatile institutionale si dimensionate in functie de resursele

si complexitatea organizatiei;

[F) Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile

"anti-mita" nu vor fi eficiente daca nu exista un mesaj clar dat de
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administratie de la nivelul cel mai inalt ca mita nu este tolerata. Nivelul
superior al conducerii pe fiecare palier al administratiei trebuie sa initieze,
sad supravegheze si sa conduca, prin puterea exemplului, punerea in aplicare
a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand faptul ca mita este
contrara valorilor fundamentale ale integritatii, transparentei si

responsabilitatii si ca aceasta submineaza eficacitatea organizationala;

[ Principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a
incidentelor de integritate potrivit caruia identificarea timpurie si inlaturarea
fn timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt prioritare si
imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private trebuie sa dea dovada de
diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate
ar trebui sa evalueze riscurile de luare de mita asociate cu intrarea intr-un
parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati si este datoare
apoi sa efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La fincheierea de
parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie sa verifice daca
respectivele organizatii au politici si proceduri care sunt in concordanta cu

aceste principii si orientari;

[P Principiul eficacitatii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe
evaluarea continua a activitatii institutiilor cu atributii In domeniu, atat din
punctul de vedere al indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate
pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le asteapta, cat si al

managementului organizational;

[F) Principiul cooperarii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate
in prevenirea si combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape,
asigurand o conceptie unitara asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a

masurilor ce urmeaza a fi luate;

() Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanta
cooptarii societatii civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de

implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;

L Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si
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al transparenteidecizionale

[1I. POLITICA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

I11.1. Contextul abordarii si tratarii politicii interne privind avertizarea in

interes public la nivelul Primariei MIHALASENI

Fiecare persoana poate avea, iIn anumite momente, obiectii asupra unor
aspecte care se produc la locul sau de munca sau intr-o institutie publica.
Aceste obiectii trebuie analizate si implementate solutii corective adecvate.
In situatia in care aceste obiectii se refera la coruptie sau la o conduiti
ilicitd sau neeticd, ce afecteaza alte persoane (interne sau externe ale
institutiei), este esentiala identificarea etapelor de parcurs pentru realizarea
unei avertizari in interes public. Pot aparea temeri in legatura cu raportarea
obiectiilor aparute si se poate ajunge la situatia In care aceste raportari sa
incline spre neluarea unei decizii de avertizare. O astfel de reactie are si o alta
cauza: persoana ascunde situatiile create pe motiv de afinitati fata de colegi
sau fatd de managementul institutiei, din temerea de a fi etichetat ca si
persoana care creeaza situatii critice, situatii care pot genera nesiguranta

in legatura cu activitatea ce face obiectul sesizarii.

II1.2. Scopul politicii interne privind avertizarea in interes public

Politica privind avertizarea in interes public urmareste crearea si mentinerea
unui mediu integru in institutie, mediu in care personalul, cetdtenii sa aiba
certitudinea ca In cazul In care sunt in masura sa sesizeze incalcari ale
prevederilor Legii 571 (practici abuzive sau slaba administrare), sesizarile
facute vor fi tratate si investigate cu maxima obiectivitate si seriozitate. Politica
privind avertizarea 1in interes public se adreseaza tuturor angajatilor,
persoanelor care ocupa o functie publica/functiei de

demnitate publici, cetidtenilor comunei MIHALASENI  si
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este conceputa pentru:

. a veni in Intdmpinarea persoanelor care, cu buna credinta, sesizeaza
savarsirea unor abuzuri si incalcari ale legilor, considerand ca In acest mod isi

face datoria fata de institutie si beneficiarii serviciilor publice;

. a proteja persoanele care sesizeaza fapte prin care a fost incalcata

legea, nepermitind hartuirea acestora, inclusiv presiunea informala;

=  a-i face pe angajati sa se simta in siguranta In cazul In care isi exprima
ingrijorarile In legatura cu modul in care se desfasoara activitatile la nivelul

acesteli institutii;

. a aduce la cunostinta caile pe care o persoana trebuie sa le urmeze in

cazul in care nu este multumita de raspunsul primit;

. a oferi garantia protectiei de eventualele represalii in cazul in care

ingrijorarile exprimate sunt Intemeiate si formulate cu buna credinta.

I11. 3. Principiile care stau la baza Protectiei avertizarii in interes public

a) Principiul Legalitatii: - conform caruia autoritatile si institutiile

publice au obligatia de a respecta:

- drepturile silibertatile cetatenilor,

O normele procedurale,
i tratamentul nediscriminatoriu;
b) Principiul Suprematiei interesului public: - conform caruia, ordinea de

drept, integritatea, impartialitatea si eficienta sunt ocrotite si promovate de lege;

) Principiul Responsabilitatii: - conform caruia orice persoana care
semnaleaza incalcari ale legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau

indicii privind fapta savarsita;

d) Principiul Nesanctionarii abuzive: - conform cdruia nu pot fi
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sanctionate persoanele care reclama sau sesizeaza incalcari ale legii, direct
sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si/sau mai severe

pentru alte abateri disciplinare.

e) Principiul Bunei conduite: - conform caruia este ocrotit si incurajat
actul de avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate

publica si buna administrare, in scopul de a spori :
- capacitatea administrativa
- prestigiul autoritatilor publice si al institutiilor publice.

f) Principiul Bunei-credinte: - conform caruia este ocrotitd persoana
incadrata intr-o unitate publica care a facut o sesizare, convinsa fiind de

realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii.

II1.4. Obiectivul politicii interne privind avertizarea in interes public

Obiectivul vizat de aceasta politica este de a asigura orice persoana care
sesizeaza existenta unei conduite corupte sau neetice sau care semnaleaza
fapte prin care a fost incalcata legea ca este corect sa transmita situatia

aparuta functiilor ierarhic superioare, in conditii de maxima siguranta.

I11.5. Aplicabilitatea politicii interne privind avertizarea in interes public

Primaria incurajeaza raportarea oricarei incalcari a legislatiei in vigoare, a
regulamentului de organizare si functionare, a regulamentului intern sau a
oricarei proceduri care nu corespunde cerintelor legale si de reglementare
aplicabile institutiei. Avertizarea in interes public nu trebuie confundata cu
raportarea unei nemultumiri personale Modalitatea de analiza a acestor
obiectii, gasirea unor solutii corective adecvate in cazul in care acestea se
impun, sunt specificate In procedurile de sistem ,, Semnalarea neregularitatilor,

cod PS 06 si,, Gestionarea abaterilor”, cod PS 07. Conducerea primariei fi
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protejeaza pe avertizorii care raporteaza faptele de coruptie, garanteaza
confidentialitatea sesizarii si anonimatul avertizorului in concordanta cu

cerintele Legii 571/2004.

IV. OBIECTIVE SI MASURI
IV.1. Obiective generale

Strategia  Anticoruptie a  Primariei MIHALASENI si a unititilor

subordonate/coordonate este structurata pe urmatoarele obiective generale:

¥ Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivel organizational
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¥ Reducereaimpactului coruptiei asupra cetatenilor

I Consolidarea managementului institutional si a capacititii administrative pentru prevenirea si

combaterea coruptiei
I# Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare

I¥ Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si

administrative
IV.2. Obiective specifice

Pentru implementarea obiectivelor generale Strategia Anticoruptie a Primariei
MIHALASENI si a unititilor subordonate/coordonate este structurati pe

urmatoarele obiective specifice:
+ [mplementarea masurilor de integritate la nivel national
+ Imbunitdtirea cooperdrii internationale in domeniul integritatii

#  Eficientizarea misurilor preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si inconsistentelor

legislative, precum si prin asigurarea implementarii lor efective
4 Extinderea culturii transparentei pentru o guvernare deschisa in administratia publici

+ Imbunititirea capacitatii de gestionare a esecului de management prin corelarea instrumentelor

care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale

+ Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in sistemul
public de sanatate

+ Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitdtilor si a riscurilor de coruptie in sistemul
national de educatie

+ Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in administratia
publica locala

+ Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in domeniul
achizitiilor publice

+ Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in mediul de

afaceri
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4 Cresterea transparentei publicitatii politice si a integritatii finantarii partidelor politice,
precum si a integritatii alegerilor si a referendumurilor

4+ Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in activitatea
membrilor Parlamentului

4 Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie Th domeniul
protectiei mediului Tnconjurator

+ Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie Th domeniul
protejarii patrimoniului cultural

4+ Continuarea progreselor inregistrate in investigarea cu impartialitate si in solutionarea de
catre instante a faptelor de mare coruptie si la nivel local

+ Asigurarea integritatii Tn exercitarea functiilor si demnitatilor publice

+ Prevenirea si combaterea coruptiei, ca facilitator al activitatii grupurilor de criminalitate
organizata

% Intdrirea rolului de coordonare metodologicd a Corpului de control al prim-ministrului in

domeniul controlului administrativ desfasurat la nivelul administratiei publice centrale

IV.3. Masuri asociate obiectivelor generale si specifice

Strategia prevede masuri menite sa sprijine administratia publica locala atat
in ceea ce priveste implementarea prevederilor SNA, cresterea capacitatii de
implementare a masurilor de prevenire a coruptiei, cresterea gradului de
informare anticoruptie la nivel local, cat si in ceea ce priveste consolidarea
integritatii, eficientei si transparentei la nivel institutional. Strategia
Anticoruptie a Primariei MIHALASENI si a unititilor subordonate pentru
perioada 2021 -2025 va fi implementata prin Planul de Integritate al Primariei

MIHALASENI si al unititilor subordonate.
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Obiectiv general nr.1 CRESTEREA GRADULUI DE IMPLEMENTARE A
MASURILOR DE INTEGRITATE LA NIVEL

ORGANIZATIONAL

Obiectiv specific Implementarea masurilor de integritate la nivel national
nr.l.1

Ob::-egtlv specific Imbunatatirea cooperirii internationale in domeniul

Ar: 2. integritatii

Madsuri

v’ Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei agende de integritate

organizationald;

v’ Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate, urmare consultdrii angajatilor si a

evaludrii de risc conform HG nr. 599/2018 si asigurarea resurselor necesare implementdrii acestuia;

v' Evaluarea anuald a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la riscurile si

vulnerabilitdtile nou apdrute;

v’ Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si
stabilirea si implementarea mdsurilor de prevenire si control al acestora, conform HG nr.

599/2018;

v Identificarea, evaluarea si raportarea unitard a incidentelor de integritate, conform HG nr.
599/2018, precum si stabilirea unor mdsuri de prevenire si/sau control urmare producerii

acestora;

v' Transmiterea contributiilor solicitate de secretariatul tehnic si participarea la activitdtile de

coordonare si monitorizare a strategiei;

v’ Intensificarea utilizdrii noului portal al SNA pentru cresterea gradului de informare al
publicului despre monitorizarea implementdrii SNA, a noilor tendinte si evolutii in domeniul
integritatii;

v' Monitorizarea elabordrii si implementdrii planului de integritate in cadrul a trei institutii

publice, in sistem pilot;
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v Imbundtdtirea criteriilor de selectie, promovare si/sau recompensare a persoanelor aflate in
functii publice, prin consolidarea garantiilor de integritate, ludnd in calcul inclusiv abaterile de la

normele etice.

v' Promovarea unui rol activ al Romdniei in cadrul initiativelor regionale si internationale

anticoruptie;

v' Imbundtdtirea schimbului de informatii si cooperdrii cu autoritdtile si structurile similare

din alte state, organismele si agentiile internationale in vederea promovadrii integritdtii;

v Cresterea gradului de utilizare a instrumentelor prevdzute in documentele adoptate la nivel
regional sau international care vizeazd cooperarea internationald in prevenirea si combaterea

fenomenului coruptiei.

Obiectiv general nr.2 REDUCEREA IMPACTULUI CORUPTIEI ASUPRA
CETATENILOR

Masuri:

v’ Cresterea gradului de educatie anticoruptie a cetdtenilor si oficialilor publici, cu accent pe
drepturile acestora in relatia cu autoritdtile si institutiile publice si impactul coruptiei
asupra serviciilor publice;

v Consolidarea profesionalismului in cariera personalului din sectorul public, inclusiv prin
aplicarea efectivi a mecanismelor de evaluare a performantelor, evitarea numirilor
temporare in functiile publice de conducere, transparentizarea procedurilor de recrutare
in sectorul public si asigurarea stabilitdtii functiei publice;

v’ Asigurarea unei protectii efective a cetdtenilor care sesizeazd presupuse incidente de

integritate savdrsite de furnizorii de servicii publice;
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v’ Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei ,mici”, inclusiv prin
utilizarea noilor tehnologii (de exemplu, social media);

v"  Digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce riscurile de
coruptie generate de interactiunea directd cu oficialii publici;

v Reglementarea transparentd a procedurilor de obtinere cu celeritate (sau in regim de
urgentd) a serviciilor publice;

v' Evaluarea ex-post a politicilor publice din perspectiva performantei si a rentabilitdtii

cheltuielilor publice.

Obiectiv general nr. 3 CONSOLIDAREA MANAGEMENTULUI INSTITUTIONAL SI A

CAPACITATII ADMINISTRATIVE PENTRU PREVENIREA S| COMBATEREA CORUPTIEI

Obiectiv specific nr. 3.1. Eficientizarea masurilor preventive anticoruptie prin remedierea
lacunelor si a inconsistentelor legislative, precum si prin asigurarea implementarii lor efective

Obiectiv specific nr. 3.2. Extinderea culturii tranparentei pentru o guvernare deschisa Tn
administratia publica

Obiectiv specific nr. 3.3. Imbunétatirea capacitatii de gestionare a esecului de management
prin corelarea instrumentelor care au impact asupra identificarii timpurii a riscurilor si
vulnerabilitatilor institutionale

Masuri

v' Revizuirea cadrului normativ privind consilierul de eticd in scopul consolidarii statutului si mandatului
acestuia (raportat la evolutiile ulterioare: analiza necesitatii de consolidare a statutului consilierului de
eticd prin reglementarea ca functie distincta, fara cumularea cu atributiile de serviciu derulate in mod
curent, cu considerarea modificarii statutului temporar - fie in sensul permanentizarii, fie in sensul
majordrii perioadei de 3 ani);
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Asigurarea functiondrii unei retele nationale a consilierilor de eticd (evenimente anuale cu caracter
formativ si de diseminare a celor mai bune practici);

Asigurarea de cdtre institutiile tutelare a aplicarii efective si unitare a legislatiei de transpunere a
Directivei 2019/1937 in toate structurile subordonate acestora, inclusiv in cadrul intreprinderilor
publice;

Derularea de sesiuni de informare adresate sectorului public si a celui privat privind noul cadru legislativ
de transpunere a Directivei 2019/1937;

Elaborarea unui ghid privind protectia avertizorilor in interes public care va include bune practici
identificate la nivel national si european;

Instituirea unui cadru normativ unitar de reglementare a interdictiilor post-angajare din sistemul public
in sistemul privat si vice-versa, a unor proceduri de control privitor la respectarea acestora si a
sanctiunilor aferente incalcarii interdictiilor;

Monitorizarea si evaluarea aplicarii de cdtre institutie a standardului general de publicare a informatiilor
de interes public prevazut in Anexa nr. 4;

Modificarea cadrului legislativ in vederea asigurdrii aplicdrii uniforme a standardului general de
publicare a informatiilor de interes public din oficiu la nivelul Primariei Comunei MIHALASENI;
Asigurarea cadrului operational si legal in vederea utilizarii platformei E-consultare - catalog centralizat
de publicare a proiectelor de acte normative spre consultare publicg;

Dezvoltarea platformei CONECT (Catalogul Organizatiilor Neguvernamentale pentru Evidentd,
Consultare si Transparentd) pentru a sprijini preluarea adecvatd de catre autoritatile administratiei
publice a specializdrii de la nivelul societatii civile;

Consolidarea si extinderea platformei Registrului Unic de Transparenta a Intereselor (RUTI) la nivelul
Parlamentului Romaniei si administratiei publice locale, precum si prin cresterea gradului de
constientizare a importantei principiilor integritatii si transparentei si integritdtii In procesele
decizionale.

Actualizarea evidentei unice a persoanelor juridice fird scop patrimonial cu statut de utilitate publicd si
sprijinirea autoritdtilor initiatoare in vederea realizarii monitorizdrii si evaludrii aplicarii prevederilor
0.G. nr 26/2000 in materia statutului de utilitate publica.

Auditarea internd, o data la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul Primdriei
MIHALASEN;

Auditarea externd a sistemelor de integritate organizational la nivelul Primariei MIHALASENI;
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v' Evaluarea mecanismului de control intern managerial din perspectiva standardului nr. 1 - etica,
integritatea, In vederea identificarii vulnerabilitdtilor aferente;

v Intdrirea mecanismelor de gestionare a riscurilor de coruptie prin dezvoltarea de aplicatii informatice
dedicate acestora;

v' Elaborarea Strategiei Nationale pentru lupta antifraudd 2021-2027, sub coordonarea Departamentului
pentru lupta antifrauds;

v Organizarea de actiuni de constientizare si de formare profesionald in vederea eficientizarii cooperarii cu
EPPO in cursul investigatiilor sau al urmaririlor penale desfisurate, in conformitate cu principiul

cooperdrii loiale.

Obiectiv general nr. 4 CONSOLIDAREA INTEGRITATII IN DOMENII DE
ACTIVITATE PRIORITARE

Masuri

v' Crearea unui cadru unitar de reglementare cu privire la procedurile administrative disponibile la nivelul
Primériei Comunei MIHALASENI, reducand astfel gradul de vulnerabilitate;

v Digitalizarea procesului de obtinere a autorizatiilor (in ceea ce priveste cele cinci proceduri
administrative descrise in cadrul Studiului privind analiza procedurilor administrative care sunt
cele mai vulnerabile la coruptie) si minimalizarea interactiunii dintre functionarul public si

cetdtean;
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V' Actualizarea anuald a scorului index al integritatii in cadrul administratiei Primariei Comunei
MIHALASENI;

v' Realizarea unor proiecte/activititi in comun cu participarea autoritatilor publice locale si a
reprezentantilor societdtii civile, avand ca obiectiv prevenirea coruptiei, promovarea eticii si
integritatii;

v Stabilirea unor conditii de eligibilitate din perspectiva cadrului de integritate aplicabil
pentru institutiei in vederea accesarii fondurilor publice;

v' Transparentizarea procedurilor de alocare de fonduri prin programele nationale de investitii
si eficientizarea mecanismelor de colectare si publicare de date referitoare laimplementarea
proiectelor finantate prin program.

v' Analizarea practicii judiciare in materie de achizitii publice, analiz utild pentru unificarea
practicii, inclusiv prin promovarea recursurilor in interesul legii (masura preluata din SNA 2012-
2015);

v' Elaborarea unei hérti nationale de risc, care sa aiba drept scop identificarea functiilor
implicate In achizitii publice care sunt vulnerabile la coruptie, a domeniilor in care achizitiile
publice sunt mai expuse coruptiei si a etapelor procedurilor de achizitii publice in care apar
indicii de coruptie;

v Atragerea si mentinerea in sistem a personalului specializat in achizitii publice, inclusiv prin
consolidarea statutului acestora, profesionalizarea personalului si asigurarea unui regim de
protectie adecvat Impotriva tentativelor de intimidare sau corupere;

v' Elaborarea unor ghiduri pentru achizitii publice directe si modele de proceduri pentru
procedurile institutionale exceptate de la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v' Continuarea reformei controlului ex-ante prin cresterea capacitatii personalului implicat in

aceastd activitate de a identifica acele elemente care pot afecta intensitatea si calitatea
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competitiei in cadrul procedurilor de atribuire verificate;

v

Incurajarea utilizarii unor abordari inovative pentru implicarea societatii civile in

monitorizarea integritatii achizitiilor publice;

v

Adaugarea In documentatia de achizitii a unor chestionare privind programele de integritate

ale ofertantilor.

v

Includerea unei definitii a publicittii politice In Legea nr. 334/2006 privind finantarea

activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

v

Cresterea transparentei informatiilor privind publicitatea politicd online, precum si persoanele implicate
in finantarea, pregdtirea, amplasarea si distributia de publicitate politica, concomitent cu marcarea ca
atare a publicitatii politice;

Raportarea si centralizarea electronicd a informatiilor privind finantarea activitatii curente a partidelor
politice, finantarea campaniilor electorale si a campaniilor pentru referendum;

Asigurarea publicitdtii in formate accesibile a surselor de finantare a activitdtii partidelor politice, a
campaniilor electorale si a campaniilor pentru referendum, precum si a cheltuielilor aferente;
Modificarea criteriilor de acordare a subventiilor de la bugetul de stat pentru activitatea partidelor
politice, In vederea extinderii ariei de acordare a acestora si in cazul partidelor politice care, desi nu au
obtinut mandate in Parlament sau in consiliile judetene, beneficiazd de un grad de reprezentativitate
semnificativ;

Formarea continud a persoanelor care pot deveni membri ai birourilor electorale si ai oficiilor electorale,
aexpertilor electorali, precum si a operatorilor de calculator, cu privire la aspectele de integritate specifice
proceselor electorale si la diminuarea riscurilor de coruptie, precum si instituirea unui mecanism de
evaluare a performantelor acestora;

Reglementarea si punerea la dispozitia birourilor electorale si a oficiilor electorale a unui instrument
informatic de verificare a decaderilor si interdictiilor privind dreptul de a fi ales si dreptul de a ocupa o
functie publicd eligibila;

Adoptarea masurilor necesare pentru operationalizarea Refelei electorale nafionale reglementate de
Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si

functionarea Autoritatii Electorale Permanente.
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v’ Instruirea personalului din cadrul Primariei Comunei MIHALASENI cu privire la aspectele de integritate

specifice domeniului mediului Inconjurator (inclusiv gestionarea conflictelor de interese in procesul de

aplicare a legislatiei de mediu si de utilizare a resurselor naturale) si diminuarea riscurilor de coruptie;

Identificarea activitatilor care sunt cele mai vulnerabile la coruptie;

Colaborarea cu PTCC], CSM, INM, ME si MAl in vederea dezvoltarii unei curricule pt formarea profesionala

a practicienilor implicati in prevenirea si combaterea criminalitdtii de mediu, care sa includa aspecte

privind prevenirea si combaterea faptelor de coruptie asociate

v' Dezvoltarea/consolidarea parteneriatelor cu organizatiile non-guvernamentale/sectorul privat ce

activeaza in domeniul protectiei mediului.

V.SISTEMUL DE EVALUARE SI MONITORIZARE A STRATEGIEI

Monitorizarea implementarii masurilor pentru atingerea obiectivelor Planului
de Integritate al Primariei MIHALASENI si al unititilor subordonate pentru
perioada 2021- 2025 se va realiza semestrial si anual, prin autoevaluarea
fiecarei unitati, pe baza indicatorilor de evaluare si a surselor verificare si in
corelare cu cerintele mecanismului de monitorizare al Strategiei Nationale

Anticoruptie ( 2021-2025).

Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt: identificarea
progreselor inregistrate in implementarea strategiei, identificarea si corectarea
problemelor practice aparute in aplicarea politicilor si normelor anticoruptie,
cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei la nivelul Primariei MIHALASENI si a unitatilor aflate in
subordine identificarea solutiilor si a bunelor practici, propunerea de masuri in
vederea actualizarii planului sectorial, raportarea in cadrul SNA, informarea
publicului cu privire la progresele inregistrate. Rapoartele de monitorizare a
stadiului de implementare a strategiei si a planului de integritate (raport
semestrial si raport anual) vor fi prezentate conducerii Primariei MIHALASENI
si transmise Secretariatului tehnic SNA constituit la nivelul Ministerului
Justitiei. Rapoartele vor contine evaluari privind stadiul implementarii
strategiei, deficientele constatate si recomandarile pentru remediere. Periodic,

obiectivele specifice, masurile si indicatorii prevazuti In Strategia Anticoruptie a
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Primiriei MIHALASENI si a unititilor subordonate vor fi revizuite in vederea
asigurarii

indeplinirii obiectivelor generale.

VI. ANEXE

Anexa 1. DECLARATIE privind asumarea agendei de integritate organizationald in coordonatele
Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025

Avand in vedere adoptarea de catre Guvernul Romaniei a Strategiei nationale anticoruptie 2021-
2025 si a documentelor aferente acesteia, aprobate prin Hotararea nr. 1269/2021,

Comuna MIHALASENI in calitate de autoritate cu rol de a asigura respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in
aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a hotararilor si ordonantelor Guvernului,
a hotararilor consiliului local si de a dispune masurile necesare pentru aplicarea ordinelor si
instructiunilor cu caracter normativ la nivelul Comunei MIHALASENI si a unititilor
subordonate/coordonate,

Asumand valorile fundamentale si principiile promovate de catre Strategia Nationala
Anticoruptie pe perioada 2021-2025,

Recunoscand importanta obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie pentru perioada 2021-
2025,

Sprijinind principiile si obiectivele Strategiei Nationale Anticoruptie si asumandu-si
indeplinirea masurilor specifice ce {in de competenta exclusiva a unitatii administrativ-
teritoriale,

ADOPTA PREZENTA DECLARATIE,

prin care:

% Se confirmi angajamentul ci la nivelul Comunei MIHALASENI se dispun toate misurile
pentru ca sa nu se savarseasca fapte de coruptie;
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Condamna coruptia in toate formele in care se manifesta precum si conflictul de interese
si incompatibilitatile ca fiind fenomene ce afecteaza obiectivele institutiei si Increderea
1n aceasta;

[si exprima, in mod ferm, angajamentul de continuare a eforturilor anticoruptie prin
toate mijloacele legale si administrative corespunzatoare;

Impreuni cu reprezentantii institutiei adopta toate misurile necesare pentru evitarea
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati, precum si pentru considerarea
interesului public mai presus de orice alt interes, In acord cu respectarea principiului
transparentei procesului decizional si accesului neingradit la informatiile de interes
public;

Isi asuma indeplinirea masurilor specifice ce tin de competenta exclusivi a institutiei pe
care o reprezinta;

Sustine si promoveaza cresterea gradului de respectare si aplicare a standardelor legale
de integritate reflectate n inventarul anexa la Strategia Nationald Anticoruptie 2021-
2025

Contribuie la reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor si asigura
implementarea cadrului legislativ anticoruptie ce vizeaza, in principal, prevenirea
coruptiei in institutiile publice, cresterea gradului de educatie anticoruptie, combaterea
coruptiei prin masuri administrative, aprobarea planurilor de integritate si dezvoltarea
sistemului national de monitorizare a SNA;

Autoevalueaza anual si informeaza Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei cu privire la gradului de implementare a masurilor cuprinse in planul de
integritate al institutiei precum si referitor la stadiul implementarii masurilor de
transparentad institutionala si de prevenire a coruptiei (enumerate in Anexa nr. 3 la H.G.
nr. 1269/2021 privind aprobarea SNA 2021-2025).

Aceasta declaratie a fost adoptata de catre

PRIMARUL Comunei MIHALASENI,

CHELARIU CLAUDIU DANIEL
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Obiectiv 1: Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la nivelul institutiei §i a celor subordonate/ coordonate/ aflate sub autoritate, precum $i a intreprinderilor publice

Masuri

Indicatori de performanta

Riscuri

Surse de verificare

Termen de realizare

Responsabil

Buget

de implementare a planului si
adaptarea acestuia la riscurile si

planului de integritate
Masuri noi introduse/ revizuite

Neparticiparea/
angajatilor

neimplicarea

Baza de date MDLPA

Coordonatorul Planului de
Integritate/ persoanele

1.1 Adoptarea si distribuirea in | Declaratia adoptata, diseminata | Reticenta ~ in semnarea/ | Document aprobat 31 martie 2022 Conducerea institutiei Nu este cazul.
cadrul institutiei a declaratiei | si postata pe site-ul institutiei asumarea documentului de | Publicare pe pagina web a
privind asumarea unei agende de | Transmiterea declaratiei catre | catre conducerea institutiei institutiei
integritate organizationala  si | MDLPA Baza de date MDLPA
comunicarea acesteia MDLPA
1.2 Desemnarea coordonatorului | Act administrativ emis Intarzieri In  desemnarea/ | Document aprobat 30 iunie 2022 Conducerea institutiei Nu este cazul.
si a unei persoane responsabile’ actualizarea componentei | Lista de distributie
de implementarea  Strategiei | Informarea MDLPA cu privire | grupului de lucru Baza de date MDLPA
Nationale Anticoruptie 2021- | la emiterea actului administrativ
2025
1.3 Consultarea angajatilor in | Nr. de angajati consultati cu | Caracter formal al consultarii | Minuta Aprilie 2022 Conducerea institutiei, | Nu este cazul.
procesul de elaborare a planului | privire la elaborarea planului de | Neparticiparea/ neimplicarea | Propuneri  primite de la persoanele desemnate
de integritate integritate angajatilor angajati pentru implementarea SNA
1.4 Aprobarea si distribuirea in | Plan de integritate aprobat prin | Nedistribuirea planului Plan de integritate aprobat 30 iunie 2022 Conducerea institutiei Nu este cazul.
cadrul institutiei a planului de | act administrativ si diseminat Minuta/ circularda/ e-mail/ Coordonatorul
integritate, precum si publicarea | (e-mail, circulara, sedinta etc) listd de luare la cunostinta implementarii Planului de
documentului pe site-ul institutiei | Nr. de angajati informati cu Integritate/persoanele
privire la aprobarea planului de desemnate pentru
integritate implementarea SNA
Modalitatea de informare a
acestora (ex. sedintda, e-mail,
circulara etc)
Plan de integritate publicat pe
site-ul institutiei
1.5 Identificarea si evaluarea | Nr. de riscuri si vulnerabilitati | Caracterul formal al | Rapoarte de evaluare a | Mai2022 Conducerea institutiei Nu este cazul.
riscurilor si vulnerabilitatilor la | la  coruptie identificate si | demersului riscurilor si vulnerabilitatilor Coordonatorul Planului de
coruptie specifice institutiei evaluate Personal instruit insuficient | la coruptie/Registru riscurilor Integritate/ persoanele
pentru aplicarea metodologiei | de coruptie desemnate pentru
implementarea SNA
1.6 Implementarea masurilor de | Nr. masuri implementate Caracterul formal al | Raport privind masurile de | Permanent Grupul de lucru pentru |In functie de masurile de
prevenire a materializarii | Nr. vulnerabilitati remediate demersului remediere a vulnerabilitatilor managementul riscurilor la | remediere identificate.
riscurilor identificate Personal instruit insuficient | (Anexa C) coruptie
pentru aplicarea metodologiei
1.7 Evaluarea anuald a modului | Grad de implementare a | Caracter formal al evaluarii Raport de evaluare Anual Conducerea institutiei Nu este cazul.
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vulnerabilitatile nou identificate desemnate pentru

si transmiterea catre MDLPA implementarea SNA

1.8 Autoevaluarea periodica a | Date si informatii colectate | Inexistenta unui mecanism de | Raport de autoevaluare Anual Conducerea institutiei Nu este cazul.
gradului de implementare a | pentru toti indicatorii cuprinsi | colectare unitara a datelor Coordonatorul Planului de

masurilor  de  transparenta | in inventar Integritate/ persoanele

institutionald si prevenire a desemnate pentru

coruptiei (Anexa 3 la SNA — implementarea SNA

inventarul masurilor)

Obiectiv 2: Reducerea impactului coruptiei asupra cetatenilor

Masuri Indicatori de performanti Riscuri Surse de verificare Termen de realizare Responsabil Buget

2.1 Organizarea de activitati de | Nr. programe derulate/ activitati | Resurse financiare insuficiente | Rapoarte de activitate Permanent Conducerea institutiei, | Se va estima in functic de
informare si constientizare a | de informare Grad scazut de participare Liste de prezenta coordonatorul planului de | numarul participantilor,
cetatenilor si angajatilor cu | Nr. participanti Caracter formal al activitatilor integritate continutul programului etc.
privire la drepturile cetatenilor in | Nr. module de curs derulate (se pot utiliza resurse proprii
relatia cu autoritatile | Feedback-ul participantilor sau finantari nerambursabile)
administratiei publice
2.2 Incurajarea cetitenilor de a | Nr. sesiziri transmise de | Nealocarea de resurse umane si | Note de informare 2025 Conducerea institutiei
sesiza posibile incidente de | cetateni financiare Mesaje/sesizari transmise pe Personalul desemnat
integritate, utilizand  noile | Tip de canale utilizate Acces limitat la internet si | conturile institutiei
instrumente existente (ex. social | Nr. mesaje preventive/postari | echipamente al cetatenilor din | E-mailuri transmise
media). publicate pe canalele | mediul rural sau in varsta Liste de difuzare

institutionale de comunicare | Lipsa personalului din | Fisiere publicate pe Intranet

online (Facebook, Instagram, | institutie care si gestioneze

Twitter, Youtube etc) sesizdrile primite
2.3 Digitalizarea serviciilor care | Tipul de servicii digitalizate Nealocarea resurselor necesare | Pagina/Portalul institutiei care | 2025 Conducerea institutiei, | Se va estima in functic de
pot fi automatizate, cu scopul de | Nr de utilizatori (bugetare si umane) furnizeaza serviciul Personalul desemnat dimensiunea proiectului.
a reduce probabilitatea Acces limitat la resurse (ex | Rapoarte de activitate
materializarii ~ riscurilor  de Internet) Feedback cetateni

coruptie generate de interactiunea
directd cu angajatii institutiei

2.4 Reglementarea procedurilor | Proceduri utilizate Nealocarea resurselor necesare | Lista de proceduri adoptate 31 decembrie 2022 Conducerea institutiei,
de obtinere cu celeritate/in regim (bugetare si umane) Coordonator implementare
de urgenta a Reticenta la schimbare a Plan de Integritate
avizelor/documentelor emise de angajatilor Personalul desemnat
institutie
Obiectiv 3: Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel local
Masuri Indicatori de performanti Riscuri Surse de verificare Termen de realizare Responsabil Buget

3.1 Aplicarea standardului general | Informatii de interes public | Resursa financiara | Pagina de internet a institutiei | Permanent Conducerea institutiei In functie de complexitatea
de publicare a informatiilor de | publicate conform standardului insuficienta site-ului, se pot utiliza surse
interes public prevazut in Anexa 4 Personal neinstruit Solicitdri de informatii de Compartimentul proprii sau finantari
la SNA 2021-2025 Numadr de structuri care incarca interes public informatic/ responsabil | nerambursabile.

informatii in website informatii de interes public

E-mail-uri
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3.2 Publicarea de seturi de date pe | Nr. de seturi de date publicate pe | Nealocarea resurselor | Portalul data.gov.ro Permanent Conducerea institutiei, | Nu este cazul.
portalul data.gov.ro portalul data.gov.ro umane si financiare. persoanele responsabile

Lipsa informatiilor/ desemnate

cunostintelor Tn domeniu

Lipsa interesului pentru

publicarea informatiilor in

format deschis
3.3 Publicarea contractelor de | Numir de informatii/contracte | Intarzieri in publicarea | Sectiune realizatd - Pagina de | Permanent Conducerea institutiei, | Nu este cazul.
achizitii publice cu o valoare mai | publicate documentelor internet a institutiei persoanele responsabile
mare de 5.000 euro si a executiei | Pagina de internet actualizata Documente n domeniu desemnate
acestora, cu 0 actualizare | periodic publicate

trimestriala.

Obiectiv 4: Consolidarea integritatii la nivelul institutiei

Masuri Indicatori de performanta Riscuri Surse de verificare Termen de realizare Responsabil Buget
4.1 Implicarea societatii civile in | Nr. de proceduri de achizitie | Resurse umane si financiare | Rapoarte anuale de activitate Permanent Conducerea institutiei | Se va estima in functie de
monitorizare a integritatii in | publica la care s-au Tncheiat | insuficiente Pacte de integritate incheiat publice necesarul de resursa umana.
procesul de derulare a achizitiilor | pacte  de  integritate  cu | Reticenta angajatilor de a Responsabil  structurad
publice prin utilizarea pactelor de | reprezentanti ai societatii civile | utiliza un  astfel de achizitii publice
integritate instrument Coordonator
Nr redus de organizatii implementare Plan de

neguvernamentale care

utilizeaza instrumentul

integritate

4.2 Introducerea in contractul de | Clauza contractuala Reticenta angjatilor Contract incheiat Permanent Conducerea institutiei
management al spitalelor publice a publice

unor indicatori de evaluare prin care Coordonator

actele de coruptie, implementare Plan de
incompatibilitatile, abuzurile si integritate

conflictele  de  interese  ale

personalului din subordine sa fie

considerate esecuri de management

4.3 Auditarea interna, o datd la doi | Nr. recomandari formulate Resurse umane insuficiente | Rapoarte de audit La 2 ani Conducerea institutiei,

ani, a sistemului/ masurilor de
prevenire a coruptiei la nivelul
institutiei

Gradul de
masurilor
anticoruptie

implementare a
preventive

Lipsa structurilor de audit
intern

Rapoarte de activitate

structura de audit intern
din cadrul institutiei
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Anexa nr.3 - Analiza vulnerabilitatilor

Atributia vulnerabila la coruptie Vulnerabilitati Amenintari Risc |Cauze Masuri de remediere
Impozite si taxe locale
Stabilirea, constatarea urmariea si incasarea -nelncasarea la termenele prevazute in -neindeplinirea M -personal insuficient -redimensionarea
impozitelor si taxelor locale Codul fiscal indicatorilor de -nerespectarea termenelor de | atributiilor din fisa postului
-neurmadrirea incasarii la termen a colectare a veinturilor plati a impozitelor  de -recrutare de personal
impozitelor si taxelor locale -fonduri insuficiente pentru citre
-neaplicarea masurilor de executare ,dupa caz,in acoperirea contribuabili
termenele stabilite de acte normativede | cheltuielilor bugetare -netransmiterea la timp citre
specialitate debitori a
-nestabilirea corecta si completa a valorii instiintirilor de plati privind
impozabile cu consecinta diminuarii incasarii sumele datorate
-neidentificarea tuturor persoanelor care exercita . supraincircarea
activitati producatoare de venituri nedeclarate sarcinilor cu alte atributii
-neincasarea  la termen a decat cele de bazi
amenzilor,imputatiilor,despagubirilorsia altor
venituri la bugetul local
Urbanism
-constructii  realizate M -neefectuarea -disciplinarea activitatii
Disciplina in constructii fara obtinerea controalelor periodice de contruire ,stoparea
Verificarea modului de executie a constructiilor si -indeplinirea atributiilor cu vigilenta si autorizatiei de privind executarea lucrdrilor | constructiilor realizarte fara
respectarea autorizatiilor eliberate profesinalism contructie de constructie autorizatie
-constatarea abaterilor de la disciplinain constructiisi | -lipsa unui grafic privind efectuarea de munca de -realizarea de -neurmarirea modului de -prevenirea si indrumarea
aplicarea de sanctiuni teren vizand identificarea potebtialelor constructii | constructii in zone care executare a constructiilor tuturor persoanelor sau
-receptia constructiilor autorizate in afara cadrului legal necesitd conditii speciale -receptia lucrdrilor care nu firmelor care executa
-regularizarea taxelor de autorizare de avizare respectd autorizatia de activitati de construire In scopul
*zona DN 19* construire respectarii
-constructii realizate fara -calcul defectuios al taxelor legislatiei in constructii, a
autorizatie de contruire de autorizatie sau al normelor  urbanistice
regularizarii acestor taxe la aprobate
terminarea lucrarilor -stoparea constructiilor
*-neintocmirea proceselor realizate ilegal
verbale de constatatre a -stoparea modificarilor
incalcarii legii interioare relizate fara
-neaplicarea de documente legale,haotic,fara
sanctiuni expertize tehnice
-verificarea ancadrarii in
nrevederile autorizatiei de
executate 1n vederea
inscrierii constructiilor in
CF
-respectarea legislatiei de
solicitare a intocmirii PV de
receptie la terminarea
lucrarilor,de citre
Registrul agricol
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-tinerea la zi a evidentei unitare conform -intocmirea eronatd a -nectualizarea M -efectuarea de vizite
regelemtirilor legale, atit in format electronic catsiin | adeverintelor, certificateor de producator informatiilor si  a bazelor de -nedeclararea de ciitre cetiteni | trimestriale la fiecare
format fizic -compeltarea eronatd a datelor in registrul agricol date conform cerintelor din siin termen a datelorin gospodarie pentru completarea
normele decompletare a registrul agricol regsitrului agricol
regsitrului agricol -nedeplasare in teren a -centralizarea datelor conform
-nedeclararea corecta a consilierului prevederilor legale
efectivelor de animale,a Responsabil cu registrele
terenurilorlipsa  de agricole,pentru confirmarea
documente justificative exactititii datelor
-elaborarea de date si rapoarte -lipsa unor parghii de
statistice corecte constringere a cetdtenilor si
-lipsa unor informatii importante declare periodic modificarile
privind populatia in ceea ce priveste datele
inscrise in registrul agricol
Asistenta sociala
Aplicarea actelor in acordarea de diverse -acordarea de drepturi M -neexistenta unui -organizarea de cursuri

prestatii sociale,persoanelor sau grupurilor aflate in
nevoi sociale

-intocmirea de anchete sociale

-acordarea de ajutoare sociale

-gestionarea programului POAD

- acordarea dreptului la stimulent educational

-insufienta analiza a fiecarei situatii in parte
-neindentificarea tuturor cazurilor care necesita
protectie sociala

-neintelegerea corecta a  actelor
normative;aplicare defectuoasa

banesti unor persoane

neindreptatite

-elaborarea de date si rapoarte
statistice inexacte

-neaplicarea corecta a legislatiei

asistent social calificat in
doemniu

-divesritatea prestatiilor
-necesiatea efectudrii unui
numar mare de anchete sociale

de specialitate
- urmarirea respectarii
legislatiei

de -legilsatie voluminoasa cu
specialitate modificari
permanente
Achizitii publice
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- Intreprinderea demersurilor necesare pentru -lipsa unui sistem legislativ coerent -intocmirea M Intelegerea eronata a -asigurarea unui mediu

inregistrarea/reinnoirea/recuperarea inregistrarii -erori nejustificate In publicarea unui anunt de defectuoasa a legii de colaborare cit mai placut

autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea intentie. programului anual  de -neconcordanta intre membrii | prin instituirea unui cadru

certificatului digital, daca este cazul; -alegerea unei proceduri accelerate de atribuirea | achizitii compartimetului de achizitie bazat pe incredere,

- elaborarea si, dupa caz, actualizarea, pe baza contractului -lipsa unor proceduri corectitudine si loialitate in

necesitafilor transmise de celelalte compartimente ale | -publicarea unor criterii de calificare si selectie interne cadrul institutiei ,2a

autoritatii contractante, strategia de contractare si discriminatorii, insuficient de detaliate sau - desemnarea compartimentului de o mai

programul anual al achizitiilor publice; incomplete persoanelor buna evaluare a probitatii

- elaborarea sau, dupa caz, coordonarea activitatii de -includerea unor factori de evaluare nerelevanti responsabile cu fara morale a membrilor

elaborare a documentatiei de atribuire si a si/sau necuantificabili preciyarea cat mai exactda comisiilor delegate in procesul

documentelor-suport, in cazul organizarii unui concurs | -solicitarea de clarificari in timpul procesului atributiilor de achizitii publice;

de solutii, a documentatiei de concurs, pe baza de evaluare a -

necesitatilor transmise de compartimentele de candidaturilor/ofertelor in mod discriminatoriu -luarea in considerare a

specialitate; (nerespectarea principiului tratamentului egal) raportului calitate-pret pentru

- Indeplinirea obligatiilor referitoare la publicitate, -modificare substantiala a contractului de achizitie produsele ce urmeaza a fi

astfel cum sunt acestea prevazute de Lege; publica achizitionate: prin efectuarea

- aplicarea si finalizarea procedurilor de atribuire; de studii de piata s-ar avea in

- realizearea de achizitii directe; vedere pretul real si corect al

- constituirea si pastrarea dosarului achizitiei publice. produselor respective;
-studierea riguroasa a pietei si
raportarea preturilor acesteia
la preturile impuse de
furnizori;

Contabilitate /casierie

-conducerea corecta a evidentelor in registre -editarea incorectd a Registrului-jurnal, Deficiente in M -neurmarirea in cursul - intocmirea procedurilor

-intocmirea anuala a inventarului mijloacelor fixe sia -editarea incorecta a Registrului-inventar organizarea actiunii de anului a obiectelor de scrise privind organizarea

patrimoniului comunei -editarea incorectd a si a registrului Cartea Mare contractare. inventar achiyitionate siconducerea contabilitatii;

-echilibrarea evidentelor contabile in modul cel mai
corect

-intocmirea bilantului si
stabilite de lege

a balantei in termenele

prin nerespectarea prevederilor legale --
inregistrari eronate In contabilitate a imobilizarilor
si investitiilor

-inregistrari eronate in contabilitate a materialelor
si obiectelor de inventor

-Efectuarea de incasari si plati eronate a
datoriilor si creantelor prin neintelegerea
operatiunilor economice

Perioada scurta de
pregatire a contractarii

-programe informatice putin
adaptate

-intarzieri in plata facturii -
obiectul facturii nu

-neclaritati in
perceperea cat mai corecta a
actelor normative
-neurmarirea

veniturilor in mod corect

-exercitarea permanenta a
controluluiierarhic
-desemnarea persoanei
resposabile cu conducerea

Registrelor de contabilitate;
-evaluarea
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-efectuarea de plati in limita sumelor cuprinse in buget
-inregistrarea veniturilor si cheltuielilor

-intocmirea statisticilor

-intocmirea executiei bugetare in modul corect

-inregsitarea corecta a activelor si pasivelor

-aplicarea vizei CFP cu respectarea normelor
procedurale

-intocmirea registrelor borderou
-depunerea de nuMIHALASENIr in termen

-inregistrari eronate in contabilitate a

drepturilor constatate si a veniturilor incasate
-Inregistrari eronate in conta - bilitatea trezoreriei
prin neintelegerea operatiunilor economice care
trebuie sa se evidentieze in contabilitate

. Incorectitudinea (imposibilitatea) incheierii
executiei bugetare anuale si a elaborarii situatiei
financiare

-Incorectitudinea (
imposibilitatea)intocmirii contului de executie
bugetara

-situatiile raportate nu mai reflecta o imagine
fidela a activelor, datoriilor, pozitiei
financiare(active nete /patrimoniu net/capital
propriu), precum sia performantei financiare si a
rezultatului patrimonial

-Acordarea vizei de CFP pentru op eratiuni
nelegale

-inregistrarea eronata in conturile analitice si
sintetice de angajamente

-neparcurgerea etapelor necesare in vederea
organizarii actiunii de contractare

-lipsa unor documente necesare contractarii.
inscrierea incompleta sau eronata a datelor,
editare defectuoasa,lipsa semnaturi, stampile
stabilirea unor punctaje si valori de contract
incorecte --nerespectarea termenelor

-circuit eronat al facturilor pentru autorizarea
platilor

-omisiuni in intocmirea evidentelor
-lipsa unor proceduri scrise

corespunde cu
contractul incheiat - achizitii
care nu fac obiectul
programului anual -

achizitii ce nu se incadreaza in
bugetul aprobat --acordarea
vizei CFPP de persoane
neautorizate --
necuprinderea in proceduri
scrise privind arhivarea
dosarelor financiar -contabile -
--nedesemnarea persoanelor cu
atributii privind arhivarea
documentelor pe suport de

hartie si/sau pe suport
informatic - -- neinstruirea
persoanelor cu atributii In
activitatea de arhivare
—neasigurarea unui spatiu
corespunzator arhivarii - -
pregatirea necorespunzatoare a
dosarelor financiar - contabile
in vederea arhivarii -
nepredarea dosarelor financiar
- contabile la termenele legale
-neasigurarea unui spatiu
adecvat activitatii de colectare a
banilor
-neinstruirea
personalului

-modificarilegislative

frecvente

-nelnsusirea procedurilor
privind aplicarea

vizei CFP

performantelor realizate;

- intocmirea procedurilor
scrise privind evidenta
contabila a imobilizarilor si
investitiilor.

-intocmirea procedurilor
scrise privind evidenta
contabild a materiilor,
materialelor inclusiv a celor
de natura obiectelor de

inventar.

-desemnarea persoanei
resposabile cu
indeplinirea acestei
atributiuni;

-efectuarea de cursuri de
perfectionare continue pentru
personalul angajat
-intocmirea corectad si clara a
procedurilor scrise
-adoptarea unui climat de
lucru placut

-colaborare corecta intre
angajati-evaluarea
performantelor profesionale
anuale

-asigurarea unui spatiu
potrivit cu sistem de
securitate

-numirea unei persoane cu
atributii clar definite
-asigurarea perfectionarii
personalului angajat

Secretar
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-intocmirea regitrului de intrare -iesire-
coordonarea activitatii de registratura-arhiva

-intocmirea registrelor pentru evidenta dispozitiilor sia

hotaririlor de consiliu local

-intocmirea registrului de petitii
-conducerea registrului electronic privind
managementul functiilor publice
-Conducerea activitatii:repartizarea

corespondentei;asigurarea actelor normative spre

studiu de catre toti angajatii;

-indeplinirea sarcinilor delegate de ofiter de stare
civila:pastrarea in bune conditii a registrelor de stare
civila;efectuarea de mentiuni in termenele stabilite de
lege;intcmirea corecta a datelor statistice;efectuarea

operatiunilor specific activitatii de stare
civila:eleiberare de documente pe baza datelor

detinute,efectuarea de rectificari dupa caz,inregistrarea
si operarea mentiunilor de divort,insusirea procedurilor

de divort pe cale administrativa,intocmir/eliberare

certificate de stare civild;intocmire acte de evidenta

priara;

-pierderea regsitrului de intrare -iesire
-completarea eronata a
registrelor;stersaturi corecturi

-nedesemnarea persoanei responsabile cu
completarea regsirtrului de intrare/iesire
-inexistenta unor proceduri privind activitatea de
arhivare

-pierderea registrului de
;necompelatrea acestuia
-inexistenta unei proceduri privind
managementul functiei publice

petitii

-neurmarirea activitatii de rezolvare a
corespondentei

-inexistenta unor proceduri privind activitatea
de stare civila

-neasigurarea conditiilor privind pastrarea actelor
de stare civila

-neinsusirea legislatiei privind activiatile
electorale
-inexistenta unor proceduri privind

Neglijentd in pastrarea
registrelor
Neinstruirea
corespunzatoare a
persoanelor
responsabile

-neatentie,omisiune

-lipsa unor programe
de perfectionare

-necunoasterea corespunzatoare
a legislatiei

-inexistenta timpului sau a
unor resurse financiare
-neatentie,omisiune

-neaplicarea corepunzdtoare a
legislatiei

M

-lipsa de personal
calificat in conducerea
activitatii de
corespondenta si
inregistrarea actelor

- Responsabil numit prin
Dispozitie

-necunoasterea
procedurilor
operationale

-modificarilegislative
frecvente

- neclaritati in
perceperea cat mai corecta a
actelor normative

-asigurarea  calificarii
planificarii

-reducere prin instituirea unui
sistem de avertizare
-intocmirea procedurilor
scrise privind activitatea
-participare la cursuri de

perfectionare

-studiu legislative mai
accentuat

-asigurarea unui climat

de lucru potrivit

-separarea atributiilor prin
intocmirea unui program de
lucuru stabil in functie de
responsabilitati
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-atributii privind perioada electorala:emiterea
dispozitiilor privind spatiul destinat afisajului
electoral,conducerea regsitrului
electoral,intocmirea documentatiei privind efectuarea
de modificari in regisitrul electoral,efectuarea de
modificari privind radierea persoanelor
decedate;pastrarea listelor eletorale in conditiile
stabilite de lege;eliberarea unei copii de pe acestea in
conditiile legii ;
-atributii privind managementul functiei
:intocmirea si pastrarea dosarelor profesionale ale
angajatilor;organizarea de concursuri privind recrutarea
de personal;organizarea concursurilor privind
promovarea personalului,eliberarea de
documente pe baza datelor detinute;
-participa in mod obligatoriu la sedintele consiliului
local,
- coordoneaza compartimentele si activitatile cu
caracter juridic, de stare civila, autoritate tutelara si
asistenta sociala din cadrul aparatului propriu de
specialitate al consiliului local,
-avizeaza proiectele de hotarare ale consiliului local,
asumandu-si raspunderea pentru legalitate acestora,
contrasemnand hotararile pe care le considera legale,
- avizeaza pentru legalitate dispozitiile primarului,
- urmareste rezolvarea corespondentei in termenul
legal,
- asigura indeplinirea procedurilor de convocare a
consiliului local si efectuarea lucrarilor de secretariat,
-pregateste lucrarile supuse dezbaterii consiliuluilocal,
-asigura comunicarea catre auturitatile, institutiile si
persoanele interesate a actelor emise de consiliul local
sau de primari
-asigura aducerea la cunostinta publica a hotararilor
si dispozitiilor cu caracter normativ,
-elibereaza extrase sau copii de pe orice act

managementul functiei publice
-neparticiparea la cursuri de perfectionare

-necunosterea legislatiei,neaplicarea in termena
acesteia

-inexistenta unor proceduri opeartionale privind
activitatea tutelars3,

-organizarea defectuoasa a activitatii de
inregistrare/repartizare/urmarire  a
corespondentei

-inexistenta unuie pagini web,sau a unui loc
special amenajat pentru informatiile de interes
public
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din arhiva consiliului local, in afara celor cu

caracter secret, stabilit potrivit legii,

-legalizeaza semnaturi de pe inscrisurile prezentate de
parti si confirma autenticitate copiilor cu actele
originale, in conditiile legii,

-Achizitionarea si mentinerea

unui fond de carte, care este capabil sa satisfaca
cerintele tuturor

categoriilor de cititori si

se realizeaza imprumutul acestui fond de carte catre
fiecare

cititor, pe baza evidentei centralizate a

fondului de carte

intocmite la nivelul Bibliotecii comunale

BIBLIOTECA
-personalul institutiei sa nu respecte legislatia -nedocumentarea
in vigoare iar sarcinile sunt delegate catre procesului
personal necalificatin domeniu - nerespectarea

procedurii aferente procesului
- resurse materiale

insuficiente
- resurse umane
insuficiente
- personal cu pregatire
neadecvata
- neactualizarea

legislatiei aplicabile procesului
- lipsa unor cai definite

de comunicare interna

- nedelegarea
responsabilitatilor

- lipsa unui spatiu adecvat

-efectuarea de cursuri de
perfectionare

intocmirea procedurilor scrise
privind activitate;

-verificarea daca persoanele
care indeplinesc atributii in
domeniu detin cunostiintele
corespunzatoare si deprinderile
necesare pentru

desfasurarea activitatii

SITUATII DE URGENTA
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Identificarea tuturor masurilor de Personalul institutiei sanu respecte -nedocumentarea -intocmrea procedurilor
prevenire a aparitiei unor asemenea situatii, a legislatia in vigoare in derularea procesului privind activitate de serviciului
masurilor de combatere sia modalitatilor de activitatilor sale iar - nerespectarea voluntar pentru situatii de
actiune in astfel de situatii, cu scopul prevenirii sarcinile sunt delegate catre personal procedurii aferente procesului urgenta;
producerii unor asemenea necalificat in domeniul situatiilor de urgenta - resurse financiare - exercitarea permanenta
situatii si de inlaturare a efectelor acestora insuficiente A controluluiierarhic;
- resurse materiale -verificarea daca
insuficiente Persoanele care Indeplinesc
- resurse umane atributii in domeniu
insuficiente detin cunostiintele
- personal cu pregatire corespunzdtoare si deprinderile
neadecvata necesare pentru
- neactualizarea desfasurarea activitatii

legislatiei aplicabile procesului

Secretar / Consilier juridic

-reprezentare in instanta -impartialitatea procedurilor judiciare in scopul -implicarea politicului in
-pregatirea documentatelor necesare pentru obtinerii unui beneficiu nelegitim modalitatea de recrutare si -lipsa unor proceduri scrise
solutionarea cauzel numire a consilieruluijuridic -omisiuni in aplicarea
-participarea la intocmirea documentatiei pentru licitatii -influentarea modului de legislatiei
-participarea in comisiile de licitatie solutionare a cauzelor -intocmirea procedurilor
-intocmirea,redactarea si avizarea contractelor de -lipsa corectitudinii care trebuie
achizitie publica sa caracterizeze procedurile de -aparitia unor cazuri de -participarea la cursuri de
- intocmirea,redactarea si avizarea contractelor dealt pregatire clientelism,conflicte de perfectionare
gen/inchiriere, comodat, arendare altele/ -incalcarii conduitei etice de interese
cdtre acestia ori a cumpararii -intomirea regulamentului
favorii lor, si atunci  vorbim intern
de lipsa de integritate. -omisiuni privind
anumite elemente -respectarea codului
obligatorii din contractele deontologic

41


https://mihalaseni.ro/nou/
mailto:mihalaseniprimaria@yahoo.com

ROMANIA
JUDETUL BOTOSANI
COMUNA MIHALASENI

COMUNA MIHALASENI, SAT MIHALASENI, JUDETUL BOTOSANI
TEL 0231 566 108; https://mihalaseni.ro/nou/, e-mail: mihalaseniprimaria@yahoo.com

42


https://mihalaseni.ro/nou/
mailto:mihalaseniprimaria@yahoo.com

